Bydgoszcz, dnia 01 lipca 2010 roku
WOJEWODZKI OSRODEK
MEDYCYNY PRACY
ul. Karlowicza 26
85-092 BYDGOSZCZ

PN/1/2010

Do Wykonawcow,
ktérzy pobrali SIWZ

ODPOWIEDZI NA ZAPYTANIA DO TRESCI SIWZ

Dotyczy:  postgpowania o udzielenie zaméwienia przeprowadzanego w trybie przetargu
nieograniczonego na $wiadczenie ustugi w zakresie kompleksowego sprzatania
budynku Wojewaddzkiego Osrodka Medycyny Pracy w Bydgoszczy.

Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy w Bydgoszezy jako Zamawiajgcy. dzialajac na
podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamdwien publicznych
(tekst jedn: Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 655 z p6zn. zm.) niniejszym przekazuje tresé
zapytan do SIWZ wraz z odpowiedziami.

Cyianiec nr i

Majac na uwadze tres¢ § 4 wzoru umowy proponujemy dopisa¢ postanowienie dotyczace
wynagrodzenia wykonawcy, ktore zwigkszone bedzie o wskaznik wzrostu minimalnej ptacy
krajowe;j.
Whioskujemy o wprowadzenie nastepujacego zapisu do umowy:
»Wynagrodzenie Wykonawcy bedzie zwigkszone o wskaznik wzrostu minimalnej placy
krajowej”.
Powyzsza zmiana wynika z koniecznosci dostosowywanie przez wykonawcow wynagrodzen
wyplacanych przez nich pracownikom wykonujacym ustugi porzadkowe do poziomu
ustalonego w ustawie. Wskazac nalezy, ze w przypadku ustug porzadkowo-czystosciowych
place pracownikéw oparte s3 0 minimalng place krajowa. Placa stanowi okoto 75% kosztow
kontraktu.
Doswiadczenia roku 2007, 2008 r., 2009 r. wskazuja, iz nawet najbardziej ostrozni
przedsigbiorcy moga zosta¢ zaskoczenie niespodziewanymi uregulowaniami prawnymi, ktére
sa wynikiem politycznych rachub rzadu, a nie odzwierciedleniem gospodarczych
wskaznikow.,
Proponowana wyzej zmiana jest nie tylko korzystna dla Zamawiajacego, ale pozwala mu tez
n racjonalne i kontrolowane wydatkowanie $rodkow publicznych, a tym samym wpisuje si¢
w podstawowe cele zwigzane z dyscypling finansoéw publicznych. Poniewaz zmiany
minimalnego wynagrodzenia za pracg ustalane sa przez podmiot trzeci w stosunku tak dla
Zamawiajgcego jak i wykonawcow oczywistym jest, iz maja charakter niezalezny od woli
stron umowy.
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Brak uwzglednienia proponowanej zmiany w tresci projektu umowy laczyé sie bedzie dla
Zamawiajacego z dwoma negatywnymi skutkami.

Po pierwsze wykonawcy — majacy w pamigci problemy wynikajace ze zmiany minimalnego
wynagrodzenia od dnia 1 stycznia 2008 r. — moga oferowaé¢ wykonanie ustug drozej niz to
wynika z faktycznych kosztow jej $wiadczenia w momencie skladania oferty, po to aby
uwzgledni¢ ewentualne zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia w kolejnych latach
trwania umowy. Efektem takiej postawy — racjonalnego jednak przedsigbiorcy — jest to. iz
Zamawiajacy od poczatku umowy niejako .nadplaca” za ewentualne przyszle koszty, nie
majac pewnosci, iz wydatkuje posiadane srodki w sposob racjonalny i gospodarczo
uzasadniony. Brak uwzglednienia w projekcie umowy mozliwosci  waloryzacji
wynagrodzenia wykonawcy powoduje, ze kalkulujac ceng oferty dla umowy
diugoterminowej, racjonalny wykonawca uwzgledniaé musi ewentualne ryzyko wzrostu
wysokosci minimalnego wynagrodzenia tak, aby zabezpieczyé swoj interes. W rzeczywistosci
wige to Zamawiajacy zaplaci za ryzyko wkalkulowane przez wykonawce do oceny oferty,
ktore w pierwszym roku $wiadczenia ustugi powoduje znaczny jej wzrostu, a tym samym
zbedne wydatki Zamawiajacego. Tym samym stanowi¢ ono moze zysk wykonawcy
i nieuzasadniony koszt Zamawiajacego, a co za tym idzie, mozliwo$é postanowienia
Zamawiajacemu zarzutu nierzetelnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Po drugie — w przypadku gdy wykowany nie uwzglednia w proponowanej ofercie skutkéw
zwigkszenia minimalnego wynagrodzenia za pracg, Zamawiajacy otrzymuje w pierwszym
okresie realna ofertg, ktora jednak po kilku miesiacach przestaje by¢ powiazana z realnymi
kosztami ponoszonymi przez wykonawce. Sila rzeczy, wykonawca nie bedzie w stanie
w spos6b prawidlowy wykonywac przyjetych na siebie zobowigzan.

Aby zatem unikna¢ wskazanych powyzej niebezpieczenstw, racjonalne, celowe i uzasadnione
w Swiciie usiawy z dnia i7 grudnia 2004 r. o odpowiedziainosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.) jest zawarcie przez
Zamawiajacego proponowanej klauzuli waloryzacyjnej. Niewatpliwa korzyscia dla
Zamawiajacego bedzie to, iz w kazdym momencie trwania umowy ponosil bedzie wylacznie
konieczne koszty $wiadczenia ustug, a kazda ewentualna zmiana wynagrodzenia wykonawcy
bedzie przez niego kontrolowana w oparciu o znane mu wowczas wskazniki. Proponowany
zapis nie naraza Zamawiajacego na ponoszenie konsekwencji dziatan wykonawcow, ktorzy
w spos6b bledny dokonaliby obliczenia ceny, albo ktérzy musieliby antycypowaé wzrost
minimalnego wynagrodzenia za prace kilka lat naprzod.

Dlatego tez w interesiec Zamawiajacego i tym samym w interesie publicznym lezy, aby
Zamawiajacy uwzglednit w projekcie umowy mozliwos¢ waloryzacji wynagrodzenia
wykonawcy o wskaznik wzrostu minimalnej placy a wykonawca rzetelnie skalkulowat cene
wedlug oferty na podstawie faktycznych poniesionych kosztéw na moment skladania ofert.

Odpowiedz na pytanie nr 1
Cena oferty jest ceng ryczaltowa i nie podlega waloryzacji.

Pytanie nr 2

Zwracamy si¢ o zamieszczenie w projekcie umowy, postanowienia umozliwiajacego
stronom rozwigzanie umowy za 1 miesigcznym wypowiedzeniem.
Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku uméw dlugoterminowych zawieranych na okres 1-2 lat
W momencie zawierania umowy strony nie sg w stanie przewidzie¢ wszystkich okolicznosci
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oraz czynnikéw mogacych mie¢ negatywny wpltyw na wykonywanie zobowiazan umownych
dla kazdej ze stron, jak rowniez w sposob kompleksowy i wyczerpujacy uregulowaé
procedury postgpowania w takich wypadkach. Wprowadzenie mozliwosci rozwiazania
umowy za wypowiedzeniem ma na celu stworzenia podstaw prawnych do zakonczenia
stosunku prawnego pomigdzy stronami, jezeli z okreélonych powodéw nie sa one
zainteresowane dalszym kontynuowaniem wspolpracy na dotychczasowych warunkach.
Majac na wzgledzie dynamike zycia gospodarczego, czyli pojawianie si¢ nowych technologii
wykonywania zamowien, czy tez nowych $rodkéw, moze po kilku latach dojsé do sytuacii,
gdy jedna ze stron w tym réwniez Zamawiajacy bedzie cheial skorzystaé z jednostronnego
usprawnienia do zakonczenia umowy przed uplywem jej obowiazywania. Obowiazujace
przepisy ustawy prawo zamoéwien publicznych nie zawieraja w tym zakresie zadnych
zakazow.

Odpowiedz na pytanie nr 2

Zamawiajacy nie znajduje potrzeby wprowadzanie do umowy zapisow o mozliwosci
rozwigzania umowy. Umowa ma trwa¢ 24 miesigce - nie jest to okres na tyle diugi. aby
mogly zajé¢ okolicznosci powodujace, Zze obie strony nie byly zainteresowane dalszym
kontynuowaniem wspolpracy na dotychczasowych warunkach.

Ponadto w sprawie umowy obowiazuja przepisy Prawo zaméwien publicznych. W
przypadku zaistnienia nadzwyczajnych okolicznosci, powodujacych niemozliwosé dalszej
realizacji umowy na warunkach w niej okreslonych, maja zastosowanie przepisy ogélne (t.
Kodeksu cywilnego).

Pytanie nr 3

»Majae na uwadze przepis § 7 pkt. 11 zawarty w projekcie umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego stanowigcym Zalgeznik do specyfikacji istotnych warunkéw
zaméwienia zwracamy si¢ o zmiang o 50% wysokosci kar umownych zastrzezonych w
powyiszych przepisach”.

Podkresli¢ nalezy, ze w doktrynie prawa zaméwien publicznych oraz w aktualnym
orzecznictwie Zespolow Arbitrow przy Prezesie Urzedu Zaméwien Publicznych ustanawianie
przez zamawiajacego w umowie razaco wysokich kar umownych uzna¢ nalezy bezwzglednie
za naruszanie zasad zachowania uczciwej konkurencji wyrazonej w przepisie art. 7 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2006 roku,
nr 164, poz. 1163 z pézn. zm.), ktére moze by¢ uzasadniona podstawa do zadania
uniewaznienia postgpowania o udzielenia zamowienia publicznego w trybie art. 93 ust. 1 pkt.
7 ustawy prawo zaméwien publicznych z uwagi, iz postgpowanie jest obarczone wada
uniemozliwiajacq zawarcie waznej umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Stanowisko powyzsze znajduje pelne potwierdzenie m.in. wyroku Zespolu Arbitrow
z dnia 23 sierpnia 2007 r. sygn. Akt: UZP/Z0/0-1030/07. Zwazyé bowiem nalezy, ze kara
umowna (odszkodowanie umowne) ze swojej istoty ma charakter wylacznie
odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie za$ prewencyjny. Ustalenie przez Zamawiajacego
zbyt wygérowanych kar umownych dla wykonawcow stanowi zatem bezspornie razace
naruszenia prawa w zakresic réwnosci stron umowy, co w konsekwencji prowadzi do
sprzecznosci celu takiej umowy z zasadami wspélzycia spolecznego i skutkowaé winno
bezwzgledng niewaznoscia czynnodei prawnej na podstawie przepisu art. 353 k.c. w zwigzku
aart. 58 par. 1 k.c.


http://www.go2pdf.com

OdpowiedZ na pytanie nr 3

Zamawiajacy nie zmienia zapiséw wzoru umowy w zakresie § 7 pkt. 11.

Zamawiajacy nie zgadza si¢ z argumentacja Wykonawcy, ze kara umowna przewidziana we
wzorze umowy jest zbyt wygérowana i stanowi razace naruszenie prawa w zakresie rownosci
stron umowy. W przywolanym zapisie mowa jest o karze w wysokosci 200 zt (dwiescie
zlotych) za kazdy stwierdzony przypadek nienalezytego wykonania lub braku wykonania
czynnosci wynikajacych z umowy. Majac na uwadze wysokos¢ kwoty stanowiacej wartosé
zaméwienia, kara umowna w wysokosci 200 zI Stanowic bedzie znikomg czegs¢ wartos¢
wynagrodzenia wykonawcy.

Pytanie nr 4

W zalaczniku nr 6 Szczegélowy Opis Przedmiotu zamowienia pkt. 5 Zamawiajacy
wymaga przedlozenia przez Wykonaweg procedur dotyczacych wykonywanych czynnosci
porzadkowanych oraz stosowanych srodkéw myjacych i dezynfekujacych, na jakim etapie
postepowania wykonawca powinien przedstawi¢ w/w procedury czy do oferty, czy po
podpisaniu umowy?

OdpowiedZ na pytanie nr 4

Procedur dotyczacych wykonywanych czynnosci porzadkowanych oraz stosowanych
srodkéw myjacych i dezynfekujacych, o ktorych mowa w pkt 5 w zalaczniku nr 6 do SIWZ
.Szczegbtowy opis przedmiotu zamowienia” nalezy przediozy¢ po podpisaniu umowy.
Przedlozenie w/w procedur nie jest wymagane na etapie skiadnia ofert.

Pytanie nr 5

Prosimy o sprecyzowanie, czy Zamawiajacy pod pojeciem konserwacja podiog
(woskowanie) rozumie naktadanie warstwy ochronnej polimeru i czy do tej czynnosci
Zamawiajacy dopusci $rodki zawierajace w swoim skladzie polimery?

Prosimy o wskazanie jakiego rodzaju posadzki podlegaja konserwacji?

Odpowiedz na pytanie nr 5

Pod pojeciem konserwacja podiég (woskowanie) Zamawiajacy rozumie nakladanie
warstwy ochronnej polimeru. Do wykonywania tej czynnosci Zamawiajacy dopuszcza
stosowanie $rodkéw zawierajacych w swoim skladzie polimery. Konserwacji podlegaja
podlogi z PCV.
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